MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Recurso Administrativo
em desfavor de inabilitagdo na Tomada de Pregos
07/2023. Servigcos de instalacdo de usinal/sistema de
geracdo de energia solar fotovoltaica no telhado da
Central de Reciclagem em Céu Azul-PR, com a
elaboracgao do projeto e documentagao do sistema para
liberagao da instalagdo e homologagao do acesso a rede
da Concessionaria COPEL, incluindo todos os
equipamentos e materiais, bem como toda mao de obra
de instalagao, ajuste de estrutura e da entrada do padrao
para funcionamento do referido sistema, com Poténcia
Total das Placas Solares de 95 a 101 kWp e a Poténcia
Nominal do Inversor de 75 Kw, referente plano de
aplicacdo do Convenio n° 4500062529/Itaipu.
Descumprimento pela Recorrente do Item 05 do Edital do
Tomada de Precos 07/2023 — Indices Financeiros.
Apresentacdo por parte da Recorrente de indices
contabeis de Liquidez Geral e Liquidez Corrente em
indices inferiores ao minimo estabelecido no termo
editalicio. Desprovimento recursal que se faz

imprescindivel.

| — Do relatério.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitacdo do tipo Tomada de Precos, sob n° 07/2023, tendo como escopo a
Contratacédo de servigos de instalagdo de usina/sistema de geragao de energia solar
fotovoltaica no telhado da Central de Reciclagem em Céu Azul-PR, com a elaboragdo do
projeto e documentagdo do sistema para liberagdo da instalagcdo e homologacéo do
acesso a rede da Concessionaria COPEL, incluindo todos os equipamentos e materiais,
bem como toda mao de obra de instalagao, ajuste de estrutura e da entrada do padrao
para funcionamento do referido sistema, com Poténcia Total das Placas Solares de 95 a
101 kWp e a Poténcia Nominal do Inversor de 75 Kw, referente plano de aplicacédo do
Convenio n° 4500062529/Itaipu.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatorio, como
publicacdo do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promocédo de
classificagao, sendo que fora aberto, no bojo da licitagao, prazo para a manifestagéo de
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recursos, sendo que a Recorrente MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA, em tal ato, manifestou seu intento de recorrer de sua inabilitagdo ao
certame em razdo do descumprimento do item 05 do termo editalicio, visto que
apresentou indices contabeis de Liquidez Geral = 0,54, Liquidez Correte = 0,67, que
deixa certo a necessidade de apresentacdo de Balango Financeiro atualizado e
adequado ao minimo percentual de 1%, aduzindo, em suas razées, que ha a
necessidade da reforma da decisao ... em respeito ao principio da razoabilidade,
competitividade e ampla concorréncia; a impossibilidade de afericao da
capacidade econdémica financeira da empresa com base apenas nos indices
financeiros e que possui patriménio liquido suficiente para a comprovacao da boa
situacao financeira.

Em prosseguimento, o Agente de Licitagdo analisou o mérito da questéo,
sendo que aberto prazo para Contrarrazdes, a empresa vencedora do certame acima
mencionado deixou de exarar suas Contrarrazdes, trazendo o responsavel pelo rito
licitatério ora em aprecgo as seguintes argumentacgdes para o afastamento das pretensdes
fomentadas pela empresa Recorrente:

“3 - DA ANALISE DO RECURSO PELA COMISSAO
A licitante MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA,
apresenta peca recursal contestando sua inabilitacdo na Tomada de Pregos n°® 7/2023.
A licitante foi inabilitada pelo ndo atendimento as condi¢des de habilitacdo financeira;

Sendo o estabelecido no edital:
05. INDICES FINANCEIROS

A proponente devera comprovar, por meio do modelo n. ° 05 em anexo, sua capacidade financeira
mediante a apresentagdo dos indices de liquidez geral (LG), liquidez corrente (LC) e solvéncia
geral (SG), cujos valores limites sdo os a seguir estabelecidos:

(LG) (LO) (SG)
(valor maior que) (valor maior que)) (valor maior que)
1 1 1

4) Quanto a Qualificacdo Economica Financeira:

a) prova de capacidade financeira conforme Modelo n.° 05, apresentando as demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social. Deverdo ser apresentados os indices de:

- liquidez geral (LG); liquidez corrente (LC); e Solvéncia Geral(SG),
tais indices serdo calculados como se segue:

LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)
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LC = (AC/PC)

SG = (AC + AP + RLP) / (PC + ELP)

sendo :
AC - ativo circulante PC - passivo circulante AP - ativo permanente
RLP - realizavel a longo prazo ELP - exigivel a longo prazo

Os indices deverdo ser apresentados com 2 (duas) casas decimais, desprezando-se as demais,
obedecendo-se os limites previstos no item 05;

Observamos que a habilitagao financeira prevista no edital tem amparo no Art. 31 da
Lei 8.666/93, sendo previsto na Lei:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstrag¢ées contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancgos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

$ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

Assim o edital da licitagdo estabeleceu os respectivos indices financeiros no
percentual de liquidez geral (LG); liquidez corrente (LC); e Solvéncia Geral(SG) igual a 1, sendo
o usualmente praticado nas licitagcdes de obras. Fato que em nenhum momento foi contestado ou
motivo de impugnacao ao edital.

O indice de Liquidez Geral, leva em consideragao a situacao financeira a longo prazo
da empresa, incluindo no célculo os direitos e obrigagdes a longo prazo;

O indice de Liquidez Corrente, leva em consideracdo a razao entre os direitos a curto
prazo da empresa e as dividas a curto prazo.

Indice de liquidez menor que 1, significa que a empresa ndo conseguira cumprir com
suas obrigacgdes de curto prazo, sendo vejamos:

e Indice de liquidez maior que 1 — significa que a empresa possui valores, que comparados
com as obrigacgées, seriam suficientes e ainda teria uma sobra;

e Indice de liquidez igual a 1 — demonstra que os bens e direitos estdo igualados ds
obrigagdes, isto é, a empresa pagaria todas as suas obrigagoes, mas estaria zerada;

e Indice de liquidez menor que 1 — significa que a empresa ndo conseguiria cumprir com
suas obrigagéoes de curto prazo.

Fonte: https://blog.one7.com.vc/o-que-sao-indices-de-liquidez-e-como-

calcular/#:~:text=%C3%8Dndice%20de%20liquidez%20menor%20que,suas%200briga%C
3%A47%C3%B5es%20de%20curto %2 0prazo.
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Nesses termos ¢ usual a exigéncia de indices financeiros para a habilitagdo em
licitagdes publica decorrente da previsao legal e com a finalidade de aferir a boa saude financeira da
licitante.

No caso em tela ndo ha excesso de formalismo pois o julgamento foi realizado de
forma objetiva tomando por base as condic¢des estabelecidas no edital.

Nesses termos quando o licitante apresenta indices de Liquidez Geral = 0,54, Liquidez
Correte = 0,67, fica claro o nao atendimento as condigdes estabelecidas no edital.

4 - DAS PROVIDENCIAS

Nesses termos:

A licitante MULTI-ACAO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA,
apresenta indices contabeis inferiores aos estabelecidos no edital e usualmente aplicado nas
licitagdes;

Nesses termos, manifestamos pela recebimento do recurso decorrente da sua forma e
tempestividade, entretanto pelo INDEFERIMENTO, quanto ao mérito.”

Apods tal manifestagcao e ordem pela autoridade superior, vieram os autos
licitatérios conclusos para Parecer Juridico acerca dos preceitos juridico-formais
inerentes ao presente rito licitatorio.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideragdes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre o recurso administrativo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigao técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
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até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica da impugnagao
apresentada.

lll- Fundamentacgao juridica.
lll.1 — Das preliminares recursais.
lll.1.a — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestagao de insurgéncia e suas
razdes recursais no intersticio previsto no instrumento editalicio ora em apreco.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacao aventada pela empresa Recorrente, porquanto apresentada no lapso
temporal definido no corpo editalicio.

111.2 — Do mérito recursal.

lll.2.a — Descumprimento pela Recorrente do Item 05 do do Edital do Tomada de
Precos 07/2023 — indices Financeiros. Apresentacio por parte da Recorrente de
indices contabeis de Liquidez Geral e Liquidez Corrente em indices inferiores ao
minimo estabelecido no termo editalicio..

Preambularmente, insta expor que as previsdes legais contidas nos artigos
3° 41 e 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, dispdem que a Administracdo esta
estritamente vinculada ao edital convocatoério, in verbis:
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“Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. "(g.n.)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[

Xl — a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Nesse contexto, denota-se que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Assim sendo, dessume-se dos preceitos acima arrolados que a
Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Na espécie, cinge-se a cizénia acerca do descumprimento pela empresa
Recorrente do ltem 05 do termo editalicio ora em apreco, que deixa expresso a
necessidade de apresentacdo de Balanco Patrimonial atualizado e adequado ao minimo
percentual de 1%, tendo a Manifestante apresentado indices de Liquidez Geral = 0,54,
Liquidez Correte = 0,67, em nitido desatendimento as condicdes estabelecidas no edital:
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“05. INDICES FINANCEIROS

A proponente deverda comprovar, por meio do modelo n. ° 05 em anexo, sua capacidade financeira
mediante a apresentagdo dos indices de liquidez geral (LG), liquidez corrente (LC) e solvéncia
geral (SG), cujos valores limites sdo os a seguir estabelecidos:

(LG) (LO (5G)
(valor maior que) (valor maior que)) (valor maior que)
1 1 1

4) Quanto a Qualificacdo Economica Financeira:

a) prova de capacidade financeira conforme Modelo n.° 05, apresentando as demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social. Deverdo ser apresentados os indices de:

- liquidez geral (LG); liquidez corrente (LC); e Solvéncia Geral(SG),
tais indices serdo calculados como se segue:

LG = (AC + RLP)/ (PC + ELP)

LC = (AC/PC)

SG = (AC + AP + RLP) / (PC + ELP)

sendo :
AC - ativo circulante PC - passivo circulante AP - ativo permanente
RLP - realizavel a longo prazo ELP - exigivel a longo prazo

Os indices deverdo ser apresentados com 2 (duas) casas decimais, desprezando-se as demais,
obedecendo-se os limites previstos no item 05;

b) demonstracées financeiras do ultimo exercicio social (balango patrimonial anual com
demonstragoes contabeis de resultados), ja exigivel. O balango patrimonial anual com as
demonstragoes contdbeis, devidamente assinado por contabilista registrado no Conselho
Regional de Contabilidade e o representante legal da empresa, deverd vir acompanhado dos
termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, devidamente registrados e assinados. O
balango das sociedades anonimas ou por agdes devera ser apresentado em publica¢do no Diario
Oficial. O(s) mesmo(s) deverda(do) ser assinado(s) por contabilista registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

b.1) Quando a data da abertura do certame for superior ao dia 30 de abril do presente ano,
somente sera aceito o balango do ano anterior.

b.2) Em caso de empresa que ainda ndo possua balango patrimonial e demonstracoes contdbeis
ja exigiveis, por serem recém constituidas, apresenta¢do de copia do Balanco de Abertura,
devidamente registrado na Junta Comercial ou copia do Livro Diario contendo o Balango de
Abertura, inclusive com os termos de Abertura e de Encerramento, devidamente registrados na
Junta Comercial da sede ou domicilio da Licitante

¢) comprovacgdo do Patriménio liquido de valor igual ou superior ao estabelecido no item 04.1;
(Obs. Para o Lote n. 1 — R$ 37.000,00)
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OBS: o valor do capital social podera ser atualizado pela proponente, para a data limite
estabelecida para o recebimento das propostas (envelopes n°l e n° 2), através de indices oficiais
especificos para o caso,

Assim, tendo como base o preceito normativo acima exposto, as empresas
Licitantes deveriam, no bojo da licitagdo, apresentar Balanco Patrimonial atualizado e
adequado ao minimo percentual de 1%, tendo a Manifestante apresentado indices de
Liquidez Geral = 0,54, Liquidez Correte = 0,67, para a comprovacdo da boa saude
financeira.

A empresa Recorrente atesta em suas razdes recursais, em suma, que ha
a necessidade da reforma da decisao em respeito ao principio da razoabilidade,
competitividade e ampla concorréncia; a impossibilidade de afericao da
capacidade econdémica financeira_da empresa com base apenas nhos indices
financeiros e que possui patriménio liquido suficiente para a comprovacao da boa
situacao financeira.

Analisando-se as fundamentacdes expendidas pela Recorrente, bem como
o estuario probatdrio carreado nos presentes autos do Processo Administrativo ora em
apreco, vislumbra-se, inicialmente, que o Balango Patrimonial apresentado pela
Recorrente no bojo do rito licitatério ndo cumpre os termos descritos no item 05 do edital,
visto que apresenta indices de Liquidez Geral = 0,54, Liquidez Correte = 0,67, quando o
termo editalicio requesta o minimo percentual de 1%.

Tal ilacado decorre da mera analise do Balango Patrimonial apresentado
pelao Recorrente, tendo em vista constar percentuais em desacordo ao minimo exigido
no edital, ndo cumprindo a Manifestante, portanto, os termos requestados pelo termo
editalicio.

Desta feita, sem razdo a Recorrente quanto a alegagao de adequacgao do
Balango Patrimonial acostado, porquanto se denota descumprimento dos requisitos
editalicios, notadamente o item 05 “indices financeiros” do edital ora em apreco.
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Outrossim, sequer ha se falar em formalismo exacerbado, visto que a
vinculacdo ao termo editalicio, em confronto a vedacao do excesso de formalismo, deve
preponderar, sob pena de desnaturar o cerne ritualistico formal, em nitida ofensa ao
principio da legalidade inerente as relagdes juridico-adminsitrativas.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo conhecimento do apelo aviado, contudo, em seu mérito, manifesta-se pelo
nao acolhimento da pretensao recursal apresentada pela empresa Recorrente, tendo em
vista inexistir qualquer gravame na atuagcdo do Agente de Licitagdo em inabilitar a
licitante, visto que esta ndo cumpriu os termos editalicios, notadamente o Item 05 — indice
financeiro que requesta o minimo percentual de 1%, tendo a Recorrente apresentado
Balangos Financeiros com percentual inferior ao minimo exigido.

IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
Recurso Administrativo apresentado, pois manejado no prazo definido no termo
editalicio.

Contudo, no que se atina ao mérito da impugnagdo, manifesta-se esta
Procuradoria pelo desprovimento das razdes apresentadas pela empresa interessada,
porquanto desarmonicas ao entendimento legal, doutrinario e jurisprudencial declinados
nas razdes acima expostas, tendo em vista inexistir qualquer gravame na atuagao do
Agente de Licitacdo em inabilitar a licitante, visto que esta ndo cumpriu os termos
editalicios, notadamente o Iltem 05 — indice financeiro que requesta o0 minimo percentual
de 1%, tendo a Recorrente apresentado Balancos Financeiros com percentual inferior ao
minimo exigido, cumprindo a Administragdo Consulente, portanto, os ditames
estabelecidos na Constituicido Federal e na Lei Geral de Licitacao.

E o PARECER, salvo melhor juizo.
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Céu Azul, 14 de agosto de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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